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dot. przetargu nieograniczonego na sukcesywne dostawy oleju napedowego w Hosci
800 000 litrdw do  zbiornika znajdujacego sig na lerenie Zakladu Transportu
Samochodowege oraz mozliwes¢ zakupu oleju napgdowego na stacjach benzynowych w

‘formie-t}'_ansékqj'i' bezgotéwkowe] w logei 80 000 litréw;

ZAPYTANIE

Zgodnie z art, 38 ust.1 Ustawy Prawo Zamowien Publicznych Przedsigbiorstwo
Budowlano - Handlowe ,Z. Nizifiski" z Wyszkowa sklada do Zamawiajacego nastepujace
zapytania:

1. Czy Zamawiajacy dostosuje przedmiotowe postgpowanie przetargowe do
aktuainie obowigzujacych przepiséw PZP | podzieli przedmiot zamoéwienia na dwa
zaclania, tj. Zadanie I - dostawy hurtowe oleju napedowego .do siedziby
Zamawiéjz;cego- i Zadanie | ~ bezgotéwkowe tankowanie oleju napedowego na

stacjach benzynowych?

Zamawiajgcy w  SIWZ  okredlii przedmiot zamdwienia przedmiotowego
postgpowania jako ,sukcesywne dostawy oleju napgdowego w ilosci 800 000 fitrdw do
zbiornika  znajdujacego sie na terenie Zakladu Transporiu Samochodowego oraz
mozliwos¢ zakupu oleju napedowege na stacjach benzynowych w formie transakgji
bezgotowkowe] w ilosci 80 000 fitréw” bez mozliwosci skladania ofert czes$ciowych
wskazujgc tym samym, Ze do przetargu mogg przystapié jedynie firmy posiadajgce
mozliwost dostawy paliw autocysternami oraz posiadajace sieé co najmniej 300 stac]
paliw na terenie Polski. Wiadomym jest fakt, ze firm kidre speinia jednoczesnie oba
warunki jest niewiele, moga je speini¢ tylko duze koncerny paliwowe. Wedlug oficialnego




raportu Polskie] Organizacji Handlu i Przemystu Naftowego za | pétrocze 207 roku {raport
w zalgezeniu) Panstwa niezgodne z Ustawg Prawo Zamdwien Pubiicznych wymagania
moze spéfni_é jedynie & firm: PKN Orlen (1754 stacje paliw), GRUPA LOTOS (485 staci
paliw), koncern BP {522 stacje paliw), koncern SHELL { 423 stacje paliw) oraz koncern
CircleK (350 stacji paliw) na terenie Polski,

Whaioskowad nalezy, Zze Zamawiajacy poprzez sposdb w jaki okreslit przedmiot
zaméwienia, nie dziata w interesie publicznym oraz dziata bez poszanowania przepisow
prawa dyskryminujaﬁ wykonawcow prowadzacych mate i $rednie przedsiebiorstwa.
Zamawiajgcy nie zachowuje zasad uczciwej konkurencji poprzez sprecyzowanie
warunkéw udzialu w postepowaniu w sposob ewidentnie eliminujgcych wigkszosé
potencjalnych wykonawcow moggeych zlozyé konkureneyjng oferte w przypadku, gdyby
przedmiotowe zamdwienie zostalo podzielone na dwa zadania.

Po_nowelizacji Ustawy PZP wprowadzonej w 2016 roku, ktorej jednym z giéwnych
celdw bylo ujecie systemowe dyrektyw europejskich z zakresu zamowien publicznych
poprzez zwigkszenie udzialu sektora malych i $rednich przedsigbiorstw  w rynku
zamowien publicznych, dziatanie Zamawiajacego musi spotkaé sie z otwartg krylykg a w
konsekwencji ze ziozeniem odwotania. Dziatanie Zamawiajgcego powinno  skutkowad
zwiigkszeniem, a nie minimalizowaniem konkurencji miedzy wykonawecami. W tym miejscu
warto zacytowac stanowisko UZP, kiory podkreslit Zze wprawdzie zamawiajacy podejmuje
decyzje o podziale w zaleznodci od swoich potrzeb, jednak musi kierowad sie takie
Zasadg zachowania uczeiwej konkurengji. Zatem zdaniem UZP brak podziatu zaméwienia
na czedci, jesli bedzie skutkowat brakiem mozliwaéci ubiegania sie mniejszych podmiotéw
o zamowienia, stanowi naruszenie ustawy PZP.”

Uzasadnieniem dia powyZszego jest analiza w szczegdinodal regulacji unijnych.
Jednym z giéwnych celdw wprowadzenia nowych Dyrektyw w obszarze zaméwien
publicznych jest zwigkszenie udziatu sektora malych i §rednich przedsiebiorstw w rynku
zamawien publicznych. Stad zardwno w preambule Dyrektywy klasycznej 2014/24/UE
(motyw 78), jak i w art. 46 ust. 1 Dyrektywy klasycznej zna}dujq sie zapisy zobowigzujgce
zamawiajgcego- do uzasadnienia powoddw podigcia decyzji o niedokonaniu podziatu
zamowienia na czesdl | zamieszezenia tego uzasadnienia w dokumentach dotyczacych
zamowienia,

Padnosze, ze Urzad Zaméwien Publicznych wskazat réwniez , iz zamawiajgcy nie
moze powolywad sig w odmowie podziatu zaméwienia na czedci/izadania, wylacznie na
korzysel organizacyjne, tzn. tatwiejsze przeprowadzenie postepowania z jedng czescia.
Wystarczajgcg przestankg braku podzialu zamowienia na czesci nie beds réwniez




niewielkie trudnosci, niewielkie koszly, nieznaczne problemy ze skoordynowaniem dziatan
wykonawcow, a w szczegoinosci wygoda zamawiajgcego nie powinny stanowi¢
dostateczne] podstawy do zaniechania podziatu zaméwienia na czgéeifzadania.

Charakter przedmiotu zamowienia wskazuje bezsprzecznie, ze zamowienie winno
byé podzielone na dwa zadania: Zadanie |1 - dostawy hurtowe oleju napedowego do
siedziby Zamawiajacego i Zadanie || ~ bezgotdwkowe fankowanie oleju napgdowego na
stacjach benzynowych, co przyczynifoby sig¢ do wzrostu konkurencyinosci umozliwiajac
jednoczeénie udzial w postgpowaniu matym { $rednim przedsigbiorcom, a w brzmieniu
obecnie obowigzujgcym sliminowane sg podmioty male i érednie a faworyzowane duze
koncerny, bo fylko takie maja sie¢ 300 | wigcej stacj. Swoboda udzielenia zaméwienia |
jego opisu | podzialu jest-ograniczona zasadg zachowania uczciwe] konkurencii, ktora w
przedmiotowe] sprawie jest ewidentnie naruszona. Pr_awidiowoéé postepowania
zamawiajgcego, ktéry nie dokonat podziatu zamdwienia na tyle czesci, na ile jest to
potericjalnie mozliwe, oceniana musi byé kazdorazowo przy uwzglednieniu catoksztattu

okoliczhosgi sprawy.

Majgc powyZzsze na uwadze oraz w $wietle art. 7 oraz art. 29 pkt 2 Ustawy PZP taki
apis przedmioty zamowienia jest niezgodny z prawem.. Zamawiajacy w_ mysl
przytoczonych art. Ustawy Jest zobowigzany do prowadzenia_postepowania w_sposéb

zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencii i rowne trakiowanie wykonawecow oraz nie
b moze opisywaé przedmioty zamowienia w._sposob utrudniajacy uczciwa konkurencie.

Prawidlowym okresleniem przedmioty zaméwienia bylby jego podzial na dwa zadania.
UmozZliiwi on wdwczas ziozenie oferty na bezgolowkowe tankowanie przez koncerny
paliwowe posiadajgce duzg sie¢ stacji paliw na terenie Polski oraz zlozenie oferty przez
dostawce hurtowego paliw posiadajgcego autocysterny przystosowane do transportu oleju
napgdowego wediug wymogdw Zamawlajgcego.

ODPOWIEDZ

W zwigzku z powyiszym Zamawiajacy informuje, iz nastgpita zmiana treéci
SIWZ. W efekcie dokonanych modyfikacji SIWZ zmianie ulega réwnie: ogloszenie o
zamowieniu.
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